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By besluit d.d 21 apnl 1998 s aan de Aredase Rado en Televisie Suchtng {BRTS) zenduyd
toagewezen voar de uizending van een programma voor algemene ormroep door middel van een
omraepzender en [Oestemming verleend een programma uil te Zenden via een omroepnetwerk in
de gemeente Breda. By brief d.d. 15 november 2002 neeft ae BRTS een aanvraag 101 toewijzing
van zendtijd voor de aansiuitende pencde van vijff jaar ngediena Deze aanvraag heeft het
Comrnissariaat bij bnief o o 18 februan 2003 aan het gemeentebestuur van Breda voor advies
toegestuurd De Bredase Qmroep Stichiing (BOS) heeft bij brief d.d 20 februari 2003 ook
aangegeven n aanmerking & willen kKomen voor een foewijzing van zendhjd voor de gemeente
Breda. By bref d a. 28 maart 2003 neeft net Commissanaal ook deze aanvraag voor a0vies aan
net gemeentabestuur van Breda toegestuurd.

Op grond van het bepaalde i artkel 42, tweede hd, van de Mediawel kan per gemeents slechts
3an &&n jokale omroepinstelling zendtjd worden toegewezen. (ndien, zoals n het ondernavige
geval, meer dan één omroepinsteling aan de eisen voldoet die de Medawet steit dan bevardert de
gemeente hel samengaan van deze insteliingen. Slaagl de gemeente daann niet, dan wist het
Commissariaat de zendtyd toe aan &en van de nstellingen. In zyn hierna genaemde advies, en
beveshgd by gelegenhaid van de hierna genoemde nooraitung, heeft het gemeentebestuur van
Breda aangegeven dat zyn fusiepoging niet net gewensta resultaal heeft opgelevera.

Bi brief 0.0 29 maart 2004 15 net advies d.d. 25 maart 2004 van de gemeenteraad van Breda aan
het Commissanaat wegestuurd, Na onlvangst van dit advies heeft net Commissanaat de BOS, ae
BRTS en de gemeente in de gelegenhed gesteld te worden gehoard. Het versiag van de
noorziting die plaaisvond op 19 apnl 2004, 15 bijgevoegd

Advies gemeente Breda

De gemeenteraad was voornemeans in ziin vergadenng van 18 decernper 2003 het adviesvoarstel
van Burgemeesler en wethouders te benandelen De raadscommissie Economische Zaken,
Cultuur en Grondbedrif (ECG) verzoeht, bij gelegenneid van haar vergadenng d.d 10 december
2003, net College echier nogmaals Net samendgaan van beide instellingen te bevarderen. By
gelegenneid van de daaropvolgende vergadenng a.d. 18 maart 2004 stemae de Commssie ECG
in met het vooriggende adviesvooerstel van Burgemeester en wethouders. By besluitd d 25 maart
2004 neemt de gemeenteraad het voorstel van Burgemeester en wethouders over en adviseesrt het
Commissariaat by besluit Zendtijd 1oe e wyzen aan e BRTS, omdat net poo van de BRTS een
hetere aphouw heeft, &n wel In die zin dat &t pho meer verschillendes siromingen van de Bredase
samenleving in zich herbergt dan het pho van de BOS Het pba van de BRTS heeft, volgens de
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gemeenteraad. n alle sectoren een vertegenwoardiging; in het pbo van de BOS ontbreken twee
{cultuur en geesieljke stromingen) van de acht sectoren die doar ons met name worden genoemd.
Het tijdens ae vergadenng van 25 maart 2004 ingediende amendemant om geen voorkeur wit 1e
spreken voor een van bede instelingen 15 door de raad verwarpen en het adviesvoorsiel, zoals dat
urteindeijk aan het Commissariaat is wtgebracht, aangenemen.

Oordesl Commissariaat
Algameen

In gevallen als het onderhavige, waarbij ef sprake |s van meerdere aanvragen 1ot loewyzng van
Zendt)d voor lokale emreep 1en behoeve van een gemeente, dan wel ganvragen om [oestemning
Om een programma wit te zenden via het emroepnetwerk 1er plaalse, voert het Commissanaat het
besendaige oeliena dann peginsel de voorkeur woral gegeven aan die insteling die Zich met haar
omroepprogramma net meest op de beyokken gemeente richt, tenzi) het gemeentehestuur in Zijn
advies doorslaggevende argumenten aanaraagt om van i beled af 18 wijken. Het wilgangspunt
van da Mediawet is dat per gemeente zendiyd aan een lokale omroepinstelhng wordt toegewezen,
the zich met haar programma dan ook nehl op die gemeente. Zowel de BRTS als de BOS nichten
Zich met hun programma’s wislwiend op Breda.

Artikel 42, tweede hd, van de Mediawet geeft aan dat het Commissariaat, ingeval er meerdere
nstelingen »n aanmerking wensen te komen voor tewyzing van zendiyd, rekeming houdt met alle
factoren die voor het functioneren van de insteding van belang kunnen zjn.

voorgenomen advisenng in raadsvergadenng o.¢. 18 december 2003

De raagscommissie ECG heeft, bij gelegenheid van haar vergadering d.d. 10 decermnper 2003, aan
Burgemeester en welnouders verzocht nog een keer net samengaan van beide instelhngan 1e
bevorderen. Burgemeester en wethouders besluiten dit verzoek in te wilhgen en halen het
aaviesvoorstel van de agenda van de raadsvergadenng d.d. 18 december 2003 Uit ae
besluitenlst van de commssievergadering bleek ook dar enkele raadsleden, i) nadere controle
van de samensteling van het programmabeleidbepalende argaan (pbo) van de BRTS, wwyfel
hadden over de juistheid van de door de BRTS aangeleverde gegevens. Er waren twijfels of de
vermelde pbo-ieden afgevaardigd zyn door de organisaties. Naar aankeicing hiervan s daor hel
Commissanaat aan de gemeente Breda schrifteljk nadere informate gevraagd. Het verzoek om
informate 1s aldus in de brief d.d. 23 december 2003 geformuleerd:

Met betrekking 1ot de aanvragen tot loewyzing van zendtyd van de Bredase Omroep
Swentng (BOS) en de Bredase Radio en Telewse Stichting (BRTS), waaromtrent wii de
gemeents Breda by bneven d.d. 18 februari en 28 maart 2003 om advies hebben verzocht,
bleek voigens het raadsvoorstel (reqistrahienr. 22221) ean Tusie tussen bside insteingen
geen aptie. Gezien de inhoud van de veorhanden ziinde correspondentie tussen de BOS,
net Commussanaat en de gemeente, alsmede de door de BOS naar voren gebrachte
bazwaren teqgen de voonigang van de uitzendingen van de BRTS, lijkt 0ok een tweada
fusiepoging ot nusiukken gedoemd. Niet duidelyk 13 waarom de raagscommissie ECG in
haar vergadering van 10 december 2003 nietternin merorm heeft verzocht.

Wij verzoeken u ons in dit verband te informeren of hovengenoemd verzoek van de
raadscomimissie verband houdt mat het tijdens die vergadanng van 10 december 2003
naar voren gebrachte inzake het grotendeals ontbreken van een daadwerkeljke
afvaardiging door organisaties/instaiiingen van leden in het pbo van de BRTS. Zowe!
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raadsleden als de voorzitter van de BRTS nebben ons van dit laaiste op de hoogte
gestald. Metnachtneming van de belangen van de BOS, had de gemaenteraad in zjn
vergadernng van 18 december 2003 ander deze omstancigheden hat pto van e BRTS
niat-reprasentatief en dat van de BOS representatief kunnen verkiaren

De gemeente Breda aniwoordt, voor zover hier van belang, in haar bref d.d. 4 februan 2004 aldus.

verschillende commissieloden waran van memng dat het fusieproces te weinig kans nad
gekregen. Zi vonden dat de orgamsanhes ta wewng de tiid hadaen gehad am af te tasten of
een samenwearking tot de mogeljkheden zou behoren De raadsiaden betreuren het dat er
i Breda twee aparte organisates opereren op het gebied van de lokale amroep. Zy vinden
aat dn et ten goede komt aan de kwalitelt van de lokale omraep.

Wealiswaar zyn er tussen de pariyen de nodige fricties; er zyn ook signalen die erop wizen
dat het meet anmogeljk is dat bexde partyen in de loskomst tot elkaar komen. De BOS heaft
tjdens de commissievergadering en in gesprekken hierna aangageven nodg steeds bereid
te ziin om e praten over een fusie. Do BRTS heeft m het eerste gesprek (ap 21-11-2003)
beloofd het gesprok met de BOS te hervatten nadat de procedure rondom de vergunnmg
lokale omroepen zou zijn afgerond.

Hetiaten samengaan van beide orgarsaties zou len goede komen aan de kwaliteit en het
imago van de lokale ormroep in Breda. Dat 1s de belangrijkste redan waarom verzocht is
een weede fusiepoging te ondememen.

De vraaglekens die gezet werden bij de pastheid van de aangeleverde gegevens van do
BRTS ziin daarnaast een reden voor de wilstel van het pestuit. De compmussie stelde niot
20zeer vragen bij de in het pho vermelds stromingen. Er waren twijfels of de vermelide
persanen wel afgevaardigd waren door de organisaties.

Omaat deze bawarnngen met gecontroleerd konden worden op waarheid i de selling van
de vergadering, was nader onderzeek naar de progranwnaraad van de BRTS gewenst.
Aan de BRTS s verzocht schnftelyk aan te tonen dat da personen in de programmaraad
afgevaardigd zyn door de orgamsates te zij vertagenwoordigen.

Gezen de discussie over de gewenste fusio en de gewekte twijfel over de pustheid van de
gegevens van het pbo van de BRTS heeit de wethouger geconcludeerd dat de meest
VErstandige ophie was het advies terug te trokken.

Gelet op ge pesluitenlyst van de Commissie ECG-vergadering d.d. 10 december 2003, de inhoud
van de hierbaven genoemde brief d.d. 4 februan 2004 alsmeoe hetgeen door de gemeente naar
voren is gebracht dens de hoorziting op 19 apnl 2004, stelt het Coammissanaat vast dar de
gemeente toen, 10 december 2003, op goede gronden gemeend heeft het adviesvoorsiel terug 1e
maeten rekken tenesinde een tweede fusiepaging te kunnen wagen De B8RTS is hierdoor
inderdaad in de gelegenheia gesteld de samenstelling van naar pho op orde te brengen Echter uit
de meergencemde besluiteniyst van de Commissie ECG-vergadenng komt naar varen dat niet in
de eerste plaals de gebreken aan de samenstelling van dit pbo, maar het aandningen van
raagsleden op een tweede fusiepoging, aanlaiding vaermden em het adviesvoarsiet terug te trekken.
Het Commussanaal 1 van oordeel dat Burgemeester en wethouders in deze niet anzorgvuldig
hebben genanaeld
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Advies gemeenteraad d.d. 25 maart 2004

Het Commissariaat stelt vast dat het advies van de gemeente Breda zorgvuldig tot stand 1s
gekomen en dat jn het advies gemotveerd is aangegeven dar weliswaar het pbo van zowel de
BRTS als de BOS representatief zyn voor de in de gemeente voorkomende strormingen, hetgeen
door de gemeente 15 beveshgd Wdens de hoorzining d . 19 apni 2004, maar dat de samensteling
van net pho van de BRTS representatiever i3 dan de samenstelling van het pbo van de BOS Het
ontbreken van vertegenwoordigers van de siroming culluur en de geestelike stramingen n het pbo
van de BOS alsmede het nanteren van een waarderingsgrongslag voor de importantie van de
vertegenwoordigde orgamsane voor de stfroming, neeft er naar het cordes) van het Commissanaat
10€ geleid dat de gemeente zorgvuldig €n op goede gronden het verschil in represemativiteit van
bede pho's hesft Kunnen vasisiellen.

Naast de representatiatet van het pho en de mogelijkneden voor het samengaan van de
nstafingen houdt net Commissanaat, zoals gezegd, ingeval &r sprake is van meerdere aanvragen
1ot toewijzing van zendhyd voor ¢&n gemeente, rekening met alle factoren die voor het functioneren
van de omroepinsieling van belang kunnen Zijn In dit kader stelt net Comrmssanaat vast dat de
BRTS voldoende medewerking heeft verleend aan het jaariijkse integrale toezicht over de jaren
1999, 2000, 2001 en 2002 Wit de beoordeling van het Commissanaat over net functioneren van de
BRTS in genoemde jaren biykt dat de BRTS meer in posibeve dan in negatieve zin opvalt.

Tydens de hoorzithing noch anderszins zijn er feiten en omstandigheden naar voren gekomen die
aanleiding zijn om van het advies van de raad van de gemeente Breda af te wyken

Besluit

Gezien het bovenstaande heeft het Commissanaat besloten de aanvraag van de BOS tot
wewyzing van zenatiid af 1e wyzen. Het Commissariaat heefl ievens basioten aan de BRTS
zendtjd toe te wizen voor de wizending van een programma vool aigemene omroep door middel
van een omioepzender en toestemming e verlenen een programma e verzorgen dat wordt
witgezonden via het omraepnetwerk in de gemeente Breda Een afschrift van oit besluit is
mjgevoeqd.

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA, 1 juni 2004

prof. dr Jan van Cuilenburg mr. Inge Brakman
vaorzier Commissaris

Een arschrit van dit Desiul Zal worcen gezonden aan de S1Bassacieans van Onderwy s, Cullwwr en Wetenschappen,
Burgemeester en Wethouders van de gemesnte Breda en ae Organisatu van Lokale Omroepen in Nederiand

WVyj wyzBn u €rop dal op grond van de Algemene wet DESILursrecnt ae naluulijke Nerstan of rechtspersaan wiens
bejang rechisreeks by dit besiut 1S DETrOkken GAaregen DINNen Zes weken Na de dag waarop At besiut op de
vaorgescnreven wize |3 bekenagemaakt esn bezwaarschnfi kan indienen by het Commissanaat voor de Media,
posthus 1426, 1200 BK 18 Miversum.
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